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Ghid

de modificare a Ghidului EBA/2021/02 cu privire la masurile de
precautie privind clientela si factorii pe care institutiile de credit si
cele financiare trebuie sa ii aiba in vedere atunci cand evalueaza
riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociat
relatiilor de afaceri individuale si tranzactiilor ocazionale (,,Ghid
privind factorii de risc de spalare a banilor si de finantare a
terorismului”), in temeiul articolului 17 si articolului 18 alineatul (4)
din Directiva (UE) 2015/849
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Obligatii de conformare

raportare

Statutul prezentului ghid

Prezentul document contine ghidul publicat in conformitate cu articolul 16 din
Regulamentul (UE) nr.1093/2010'. in conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr.1093/2010, autoritatile competente si institutile de credit si
financiare trebuie sa depuna toate eforturile necesare pentru a respecta ghidul.

Ghidul prezintd punctul de vedere al ABE privind practicile adecvate in materie de
supraveghere in cadrul Sistemului european de supraveghere financiara sau privind modul
in care dreptul Uniunii Europene ar trebui aplicat intr-un anumit domeniu. Autoritatile
competente cdrora li se aplica ghidul, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, trebuie sa se conformeze prin includerea acestuia in
practicile lor, dupa caz (de exemplu, prin modificarea cadrului lor legislativ sau a proceselor
lor de supraveghere), inclusiv in cazurile in care ghidul vizeaza in principal institutiile.

Cerinte de raportare

3.

in conformitate cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010,
autoritatile competente trebuie sa informeze ABE daca se conformeaza sau intentioneaza
sa se conformeze prezentului ghid sau, in caz contrar, sa prezinte motivele neconformarii,
pani la 03.10.2023. In lipsa unei notificdri pand la termenul respectiv, ABE va considera ca
autoritatile competente nu s-au conformat. Notificarile trebuie trimise prin intermediul
formularului disponibil pe site-ul ABE, cu mentiunea ,EBA/GL/2023/03”. Notificarile
trebuie transmise de persoane care au competenta necesara pentru a raporta
conformitatea, in numele autoritatilor competente din care fac parte. Orice schimbare cu
privire la starea de conformare trebuie adusa, de asemenea, la cunostinta ABE.

Notificarile vor fi publicate pe site-ul ABE, in conformitate cu articolul 16 alineatul (3).

! Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Bancard Europeana), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 12).
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2. Obiect, domeniu de aplicare
definitii

I

Definitii
5. n sensul ghidului de modificare, se adaugd urméatoarea definitie:
Organizatii non-profit O organizatie non-profit este o persoana juridica sau o
constructie juridica ori o organizatie care se angajeaza in
principal in colectarea sau distribuirea de fonduri cu un

anumit scop, de exemplu in scop caritabil, religios,
cultural, educational, social sau fratern.

3. Punerea in aplicare

Data aplicarii

6. Prezentul ghid se va aplica de la 03.11.2023.

4. Orientare privind clientii care sunt
organizatii non-profit

Orientarea 2. 7 litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

2.7. (d) Tn cazul in care clientul este o organizatie non-profit, firmele trebuie s aplice criteriile
prevazute in anexa.

Se adauga urmatoarea anexa:




Anexa: Clienti care sunt organizatii non-profit

1. Atunci cand evalueaza pentru prima data profilul de risc al unui client sau al unui potential client

care este o organizatie non-profit, firmele trebuie sa se asigure ca inteleg bine cadrul de

administrare al organizatiei non-profit, modul in care aceasta este finantata, activitatile pe care

le desfasoard, locul in care isi desfdsoara activitatea si cine sunt beneficiarii sdi. Nu toate

organizatiile non-profit sunt expuse in mod similar riscului de spalare a banilor sau de finantare

a terorismului, iar firmele trebuie sa ia masuri in functie de riscuri pentru a intelege:

a)

b)

e)

f)

cine controleaz clientul si cine sunt beneficiarii reali ai acestuia. In acest context, firmele
trebuie sa identifice fiduciarii organizatiei non-profit sau entitatile echivalente acestora,
organul sau de conducere si orice alta persoana fizica ce are control sau influenta asupra
organizatiei non-profit. In acest scop, firmele trebuie sa consulte informatii precum statutul
juridic al organizatiei non-profit, descrierea structurii cadrului de administrare al
organizatiei non-profit si/sau lista reprezentantilor legali;

modul in care organizatia non-profit este finantats (donatii private, fonduri publice etc.). n
acest scop, firmele trebuie sa consulte informatii despre baza de donatori, sursele de
finantare si metodele de strangere de fonduri, cum ar fi rapoartele anuale si situatiile
financiare;

care sunt obiectivele operatiunilor clientului. Tn acest scop, firmele trebuie s& consulte
informatii precum declaratia de misiune a clientului, lista programelor acestuia si a
bugetelor aferente, a activitatilor si a serviciilor furnizate;

caror categorii de beneficiari se adreseaza activitatile clientului (de exemplu, refugiati,
entitati juridice care primesc asistenta prin intermediul serviciilor organizatiei non-profit
sau alti beneficiari similari). Documentatia colectatd in acest scop poate include declaratii
de misiune sau documente legate de campanii;

ce tranzactii ar putea solicita organizatia non-profit, pe baza obiectivelor sale si a profilului
sau de activitate, inclusiv plata personalului sau a prestatorilor detasati in strainatate,
precum si frecventa, dimensiunea si destinatia geografica preconizate ale unor astfel de
tranzactii. In acest scop, firmele trebuie sd consulte informatii precum organigramele,
explicatiile structurii organizationale a organizatiei non-profit, lista jurisdictiilor in care
personalul este platit si numarul angajatilor care trebuie platiti in fiecare dintre acestea;

locul in care organizatia non-profit isi desfasoara programele si/sau operatiunile, in special
daca organizatia non-profit isi desfasoara activitatile numai la nivel intern sau in alte
jurisdictii asociate cu riscuri mai mari de spalare a banilor sau de finantare a terorismului si
in téri terte cu grad tnalt de risc. Tn acest scop, firmele trebuie s& consulte informatii precum
lista tuturor programelor, activitatilor si serviciilor furnizate de organizatia non-profit,
precum si lista locatiilor geografice deservite, inclusiv sediul sau central si zonele
operationale. De asemenea, firmele trebuie sa evalueze, in sensul orientarii 8, daca
tranzactiile organizatiei non-profit sunt susceptibile sd implice executarea de plati cu o
institutie dintr-o tara terta.




2.

Atunci cand identifica riscul asociat clientilor care sunt organizatii non-profit, firmele

trebuie sa tind seama cel putin de urmatorii factori de risc si sa i evalueze in functie de riscuri:

a)

b)

c)

f)

g)

Organizatia non-profit are un statut juridic in temeiul legislatiei nationale sau al legislatiei
nationale a unui alt stat membru? Exista documente care stabilesc modalitatile sale de
guvernanta si identificd administratorii fiduciari ai organizatiei non-profit, membrii
organului sau de conducere sau orice alta persoana fizica ce exercita controlul asupra
organizatiei non-profit?

Structura juridica a organizatiei non-profit impune, pentru infiintarea sa, demonstrarea
capacitatii de gestionare a trezorierului sau a managerilor sai?

Impune structura juridica a organizatiei non-profit publicarea anuald a situatiilor
financiare?

Tn ce masura este dificil pentru firme s& stabileasci buna reputatie a organizatiei non-profit
si @ managerilor sdi? Exista un motiv intemeiat pentru care acest lucru ar putea fi dificil, de
exemplu, deoarece organizatia non-profit a fost infiintata abia recent, de pilda in ultimele
12 luni?

S-a stabilit pe baza unor surse relevante, fiabile si independente ca organizatia non-profit
are legaturi cu extremismul, cu propaganda extremista ori cu simpatiile si activitatile
teroriste?

cazuri legate de spalarea banilor sau de finantarea terorismului, potrivit unor surse
relevante, fiabile si independente?

Finantarea organizatiei non-profit este transparentd si explicabilda sau este dificil de
urmarit? Organizatia non-profit isi documenteaza in mod public sursele de finantare si sunt
acestea supuse unor audituri externe?

Metodele de finantare a organizatiei non-profit implica riscuri de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului? Organizatia non-profit se bazeaza in totalitate sau in mare parte
pe donatii in numerar, pe criptoactive sau pe finantarea participativa? Sau sursele
fondurilor organizatiei non-profit sunt Tncasate prin sistemul de plati?

Organizatia non-profit este finantata partial sau in mare parte de donatori privati sau de
donatori din jurisdictii asociate unui risc mai ridicat de spalare a banilor sau de finantare a




j)

k)

3.

terorismului ori din tari terte cu grad inalt de risc, identificate ca prezentand deficiente
strategice la nivelul regimului lor de CSB/CFT?

Organizatia non-profit desfasoara operatiuni sau acorda asistenta in jurisdictii asociate unui
risc mai ridicat de spalare a banilor si de finantare a terorismului (evaluat pe baza factorilor
de risc prezentati la titlul | din prezentul ghid) sau in tari terte cu grad inalt de risc [astfel
cum au fost identificate de Comisie in conformitate cu articolul 9 alineatul (2) din Directiva
(UE) 2015/849] sau in zone de conflict?

n astfel de situatii, organizatia non-profit se bazeazd pe terte parti sau pe intermediari
pentru a-si desfdsura activitatile si este Tn masura sa explice natura indeplinirii obligatiilor?
n acest context, organizatia non-profit este in mésurd s monitorizeze si s& supravegheze
in mod adecvat indeplinirea obligatiilor de catre aceste terte parti?

Este probabil ca relatia de afaceri cu organizatia non-profit sa implice efectuarea de
tranzactii cu o institutie respondenta situata in jurisdictii asociate unui risc mai ridicat de
spalare a banilor si de finantare a terorismului sau in tari terte cu grad Tnalt de risc?

De asemenea, firmele trebuie sa ia in considerare cel putin urmatorii factori care pot

contribui la reducerea riscurilor:

a)

b)

c)

e)

rolurile si responsabilitatile organului de conducere al organizatiei non-profit si ale
managerilor sai sunt clar documentate;

organizatia non-profit are obligatia legala de a prezenta anual situatiile sale financiare sau
de a emite un raport anual care identificd sursele fondurilor, obiectivul principal al
activitatilor sale si categoriile de beneficiari ai programelor sale;

organizatia non-profit poate demonstra ca este sau a facut obiectul unor revizuiri
independente sau auditari externe;

organizatia non-profit are o buna reputatie publica, potrivit unor surse relevante, fiabile si
independente;

organizatia non-profit primeste finantare de la guverne, organizatii supranationale sau
internationale care nu sunt asociate cu tari terte cu grad inalt de risc sau cu jurisdictii cu un
risc mai ridicat de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, iar sursa fondurilor sale
poate fi stabilita in mod clar;

organizatia non-profit nu are nicio legatura cu tari terte cu grad Tnalt de risc sau, daca are,
organizatia non-profit poate demonstra ca a luat masuri adecvate pentru a atenua riscurile
de spalare a banilor sau de finantare a terorismului (de exemplu, prin desemnarea
personalului responsabil pentru conformitatea in ceea ce priveste combaterea spalarii
banilor sau a finantarii terorismului sau conceperea procedurilor de identificare a
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categoriilor de beneficiari ai organizatiei non-profit si evaluarea riscurilor de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului asociate acestora);

g) activitatile si beneficiarii organizatiei non-profit nu o expun la riscuri mai mari de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului;

h) organizatia non-profit acordd asistenta si sprijin persoanelor fizice numai prin ajutor
material direct, cum ar fi furnizarea de echipamente informatice sau de dispozitive
medicale.

4. 1n cazul in care organizatia non-profit desfisoard activitati in jurisdictii care sunt supuse
sanctiunilor UE sau ale ONU, firmele trebuie sa stabileascd dacd organizatia non-profit
beneficiaza de dispozitii referitoare la ajutorul umanitar si de exceptari in cadrul regimurilor de
sanctiuni financiare ale UE/ONU, cum ar fi scutirile sau derogarile umanitare. Atunci cand decid
cum sa deserveasca acesti clienti si in conformitate cu propriile obligatii de inghetare a bunurilor,
firmele trebuie sa obtinad dovezi care sa ofere o asigurare rezonabila ca organizatia non-profit isi
desfasoara activitatile in aceste jurisdictii in conformitate cu scutirile prevazute in regim sau ca
beneficiaza de o derogare acordata de o autoritate competenta relevanta.

5. 1n scopul examinarii initiale si pe tot parcursul relatiei de afaceri, dupd stabilirea acesteia,
firmele trebuie sa ia masurile necesare pentru a intelege modul in care organizatia non-profit
functioneaza si isi desfasoara operatiunile. Firmele care pot avea clienti organizatii non-profit,
de exemplu pentru ca furnizeaza servicii de virament sau servicii de cont curent, trebuie sa aiba
in vedere stabilirea unui punct de contact special pentru aceasta categorie specifica de clienti
pentru a intelege bine modul in care sectorul este infiintat si functioneaza.
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